MANUAL DE ORIENTACAO

PARA GESTORES
DURANTE A PANDEMIA
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) elaborou este manual com o
objetivo de auxiliar os gestores municipais e estaduais no enfrentamento ao
novo coronavirus (Covid-19).

Desde marco de 2020, quando Mato Grosso registrou o primeiro caso da
Covid-19, o TCE-MT intensificou os trabalhos e se antecipou nas acdes para
orientar as prefeituras, Governo do Estado e todos os demais fiscalizados.

Criamos uma Forca Tarefa com o objetivo de concentrar a fiscalizacao e o apoio
aos jurisdicionados durante a pandemia. Foram elaboradas dezenas de
orientacdes técnicas para subsidiar os gestores com a maxima seguranca
juridica na execucao dos procedimentos administrativos no periodo da
pandemia.

Buscamos atuar com equilibrio para cumprir nossa missao de promover o
controle externo e a0 mesmo tempo garantir amparo aos gestores.

Todas as orientacdes e recomendacdes do TCE-MT neste periodo foram
encaminhadas aos fiscalizados estaduais e municipais, além de a Corte de
Contas promover a divulgacdo para conhecimento da populacdo por meio do
site oficial, do hotsite exclusivo da Covid-19 e das midias sociais.

Para vocé, gestor publico, que esta lendo este manual impresso, esse
documento foi encaminhado também de forma digital pelo e-mail
institucional. Vocé também pode ter acesso a esse conteudo no hotsite do
TCE-MT: https://covid19.tce.mt.gov.br no espaco Teletrabalho —> Dicas e
Noticias. Se preferir receber este documento por e-mail, solicite agora:
imprensa@tce.mt.gov.br.

Confira agora o resumo de todas as orientacoes e recomendacdes do TCE-MT
para gestores durante a pandemia. Em caso de duvidas, entre em contato com
a equipe técnica do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Estamos prontos para
orientar o seu municipio. Os contatos do TCE-MT estdo disponiveis no final
deste manual.

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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Flexibilizacao de procedimentos de compras
publicas com base na Lei 13.979/2020

Para combater a Covid-19, o Governo Federal sancionou a Lei
13.979/2020, flexibilizando procedimentos para acelerar compras de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.

Com base nesta Lei, o TCE-MT elaborou um estudo técnico propositivo
aos gestores mato-grossenses, detalhando as principais medidas
administrativas previstas na nova legislacao.

Também foi editada a Nota Técnica 01/2020 com orientacdes gerais
sobre a dispensa de licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento do coronavirus.

Confira a sintese dos procedimentos flexibilizados
pela Lei 13.979/2020

A. Dispensa temporariamente a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos, quando destinados ao enfrentamento do
coronavirus.

B. Exige a divulgacdo na internet das contratacdes ou aquisi¢coes.

C. Admite a contratacdo de empresas declaradas iniddneas ou impedidas de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico, quando for a unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

D. Indica que a dispensa temporaria de licitacdo para aquisicao de bens e
contratacao de servicos nao se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de wuso e
funcionamento do bem adquirido.

E. Dispensa a elaboracao de estudos preliminares nas contratacdes, quando
se tratar de bens e servicos comuns.




F. Prevé que o gerenciamento de riscos da contratacao é exigivel somente
durante a gestao do contrato.

G. Admite a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado.

H. Possibilita a dispensa excepcional de estimativa de precos, mediante
justificativa da autoridade competente.

I. Admite a contratacdo, mediante justificativa, por valores superiores as
estimativas, devido a oscilacdes ocasionadas pela variacao de precos.

J. Admite a dispensa excepcional, mediante justificativa, da apresentacao de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, quando houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servicos, exceto quanto a prova
de regularidade relativa a seguridade social.

K. Admite a reducéo dos prazos pela metade dos pregdes, eletronicos ou
presenciais.

L. Prevé que os recursos as licitacdes somente terao efeito devolutivo.

M. Dispensa a realizacdo de audiéncia publica nos casos de licitacao por
pregao eletronico ou presencial.

N. Define prazo de duracdo dos contratos de até seis meses, prorrogaveis
enquanto perdurar a necessidade.

0. Admite que os contratos prevejam que os contratados figuem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

p— Para saber mais >>>>>>>
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Estudo técnico orienta pregoeiros e servidores que trabalham nas
licitagcGes publicas

Relatorio Técnico orienta pregoeiros e demais servidores que trabalham nas licitagdes
publicas estaduais e municipais sobre cautelas que devem ser tomadas na condu¢ao
do credenciamento de representantes e da autenticacao de documentos de
habilitacdo e de proposta comercial nos processos licitatorios.

O objetivo é contribuir para a reducao da restricio indevida de
competitividade licitatoria, na busca da proposta mais vantajosa a
administracéo publica

Modelos de minutas de documentos componentes dos processos de
aquisicao de insumos

Estudo técnico apresenta aos gestores modelos de minutas de documentagao afeta
aos processos de aquisicao de insumos necessarios ao combate da pandemia. Os
modelos de minutas foram produzidos no ambito da Advocacia-Geral da Unido
(AGU).
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Sao abordados aspectos administrativos, de gestdo, ligados a
aquisicao, pelo Poder Publico, de bens e servicos necessarios ao pleno
e tempestivo atendimento da emergéncia de saude.
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Recomendacédo para que contratos temporarios de professores nao sejam
rescindidos ou suspensos

Orientacdo Técnica recomenda aos gestores publicos que os contratos temporarios
de professores nao sejam rescindidos Ou suspensos, em meio a suspensao das aulas
motivada pelo isolamento social provocado pela pandemia.

O estudo conclui que, muito embora possa haver previsdo em lei local
da possibilidade de extincdo de contratos temporarios por
conveniéncia administrativa, o0 momento exige medidas de
preservacdao de emprego e renda, sugerindo-se medidas alternativas,
além do redimensionamento de receitas e reavaliacdo de despesas.
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Divulgacao especifica na internet das contratacdées ou aquisicoes
referentes a Covid-19

Orientacdo Técnica reafirma previséo na Lei 13.979/2020 acerca da necessidade de
divulgacéao destacada das contrata¢cdes para enfrentamento da pandemia.

De acordo com a orientagao, a divulgacao deve ocorrer em site oficial
especifico, mas, conforme Resolucao Normativa 4/2020, essa
disponibilizacdo pode ocorrer por meio de aba especifica dos
respectivos portais de transparéncia ja existentes. A divulgacéo dessas
informagdes na internet ndo supre a necessidade de publicagcao
oficial.

Uso de recursos do Fethab pelos municipios no combate ao coronavirus

Estudo Técnico do TCE-MT identificou plausibilidade juridica para o Estado autorizar,
pela via legislativa, que Municipios utilizem excepcional e temporariamente os
recursos do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (Fethab) no combate a
Covid-19.

O estudo conclui que ha plausibilidade fatica e juridica para o Estado
de Mato Grosso autorizar pela via legislativa que municipios utilizem,
excepcional e temporariamente, os recursos do Fethab recebidos por
reparticdo em agdes no combate a pandemia.

Dispensa excepcional da estimativa de pregcos conforme Lei 13.979/2020 <

Orientacdo Técnica tratou da dispensa excepcional da estimativa de precos na
contratacdo direta prevista na Lei 13.979/2020. Como a Lei ndo elenca quais 0s casos

dessa dispensa, concluiu-se que € o administrador publico quem deve
demonstrar e justificar a necessidade, indicando-se algumas
situacdes hipotéticas como a peculiaridade do objeto, o tempo exiguo
para a contratacéo e a situacdo emergencial.
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Procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas
dos recursos

A Resolucdo Normativa 4/2020 estabelece procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacdo de contas dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento a Covid-19.

Os gestores estaduais devem criar unidade gestora especifica para contabilizagao e
gestdo das receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia. Ja no
ambito municipal, os gestores devem criar programas especificos para contabilizagao
das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 e utilizar o detalhamento
da fonte de recursos 074000 - "A¢cdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus
- Covid-19’, criado no Sistema Aplic, para identificar os recursos transferidos para esta
finalidade.

A Resolucdo Normativa também prevé que os gestores justifiquem, em documento
especifico nos autos do processo de aquisicdo, a necessidade da contratacdo com
fundamento na Lei n° 13.979/2020, esclarecendo as razdes da inviabilidade do
procedimento licitatorio.

Aléem disso, devem justificar a rescisao, suspensao ou alteracdo contratual, unilateral
ou bilateral, de pessoal terceirizado ou temporario, de aquisicdo de bens e servicos, de
locacéo ou de quaisquer outros tipos de contrato, quando tiver por fundamento o
enfrentamento da Covid-19, demonstrando a relagéo de causalidade entre o estado
de calamidade publica e a necessidade da medida.

Também € previsto na Resolugao Normativa, que os gestores disponibilizem, em aba
especifica dos respectivos portais transparéncia, os atos que decorram do
enfrentamento da Covid-19, incluindo processos de aquisicao,
contratacdes e execucao da despesa, alem de relacionar 0s recursos
recebidos, as aquisicdes, os contratos e os demais atos de aplicagao
dos recursos para 0 enfrentamento do novo coronavirus em topico
especifico nas prestacbes de contas de gestdo e de governo
encaminhadas ao TCE-MT.

h- it [a] As orientacdes relativas a remessa de informagdes eletronicas ao
-;,. .E'E'r.. Tribunal aprovadas na Resolucdo n° 04/2020 estéo publicadas na
""?1 pagina do Aplic no portal do TCE-MT na internet, que pode ser
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Apos a publicacdo da Resolucao Normativa n® 04/2020, muitas foram as Notas Técnicas emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratando sobre a contabilizacdo de recursos destinados ao
enfrentamento do coronavirus, portanto esta em tramite no TCE-MT uma alteracdo da Resolucao que
devera ser publicada em breve.

As orientacdes emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional podem ser acessadas no endereco:
https.//www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-ecustos/federacao/publicacoes-e-orientacoes
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Regras para prestacoes de contas eletrénicas

Resolucao Normativa 03/2020 de 06 de maio de 2020 estabelece regras para a
prestacdo de contas eletrénicas dos gestores estaduais e municipais por meio do
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic).

Mesmo nédo tendo ligagcdo direta com o enfrentamento da pandemia, essa € uma
norma que estava em tramite desde 2019, trouxe novidades para 2020 e foi aprovada
durante o periodo de enfrentamento da Covid-19.

O TCE-MT considerou a necessidade de atualizacdo do sistema Aplic,
em especial, ocasionado pela reestruturacdo das Secretarias de
Controle Externo da Corte de Contas, além de seguir o objetivo de
simplificar as informac¢des e fornecer meio agil e eficiente de
prestacao de contas por meio do Sisterma Aplic, que € o meio oficial de
prestacdo de contas dos servicos responsaveis perante ao TCE-MT.

Elhﬂ At [a] Conforme a Resolucéo, toda documentacao relativa ao leiaute,
A e regras de validacdo e demais padronizacdes estdo publicadas na
e ht:'::?'
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pagina do Aplic no portal do Tribunal, inclusive as relacionadas
a prestacdo de contas dos atos para o enfrentamento da
pandemia.

Repasse de recursos a organizacoes da sociedade civil parceiras

<

Orientacdo Técnica reafirmou, conforme Lei Federal 13.019/2014, que recursos
referentes a parcerias com organizagdes nao governamentais devem ser liberados em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso.

No caso concreto, qualquer medida emergencial, durante a
pandemia, de repasse de recursos minimos para manutencao de
politicas publicas em parcerias municipais com ONGs deve, alem
de atender a principios da Administracdo Publica, observar
procedimentos como avaliagdo da finalidade do gasto,
sopesamento de outras prioridades do municipio, verificagao da
capacidade financeira, justificativa comprovada e autorizacao
normativa.
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Abertura de créditos extraordinarios e transferéncia de recursos por
outros entes federativos

Orientacao Teécnica tratou da possibilidade de o municipio abrir créditos
extraordinarios para atender despesas imprevisiveis e urgentes relacionadas com a
pandemia da covid-19, com base em decretacdo da calamidade, previsao de dotacao
or¢amentaria e atendimento a outros requisitos legais.

Reafirmou-se a necessidade de os gestores municipais realizarem contabilizacdo e
detalnamento especificos das despesas relacionadas ao enfrentamento da covid-19.

Quanto as transferéncias recebidas de outros entes, para fazer frente
as despesas com o enfrentamento da pandemia, alertou-se sobre a
observancia ao mecanismo fonte/destinagdo de recursos, a [REdEiamT
orientacdo técnica da STN e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao [ '?"’
Setor Publico — MCASP. (Bl et e

Flexibilizacdo de prazo para arquivamento prévio de atos empresariais
na junta comercial

Orientacdo Técnica interpretou norma prevista na Medida Provisoéria 931/2020,
concluindo que o beneficio de prazo excepcional para o0 arquivamento prévio de atos
empresariais nas juntas comerciais ndo possui ressalvas ou excegao.

A administracao publica deve receber como validos os balangos
patrimoniais e demonstracdes contabeis por ocasiao da qualificacao
econdmico-financeira, ainda que sem arquivamento prévio na junta sl
comercial, e determinar que a empresa apresente a documentacao ﬁ.’fﬁ. e
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Contratagdes por dispensa de obras e servicos de engenharia

Orientacdo Técnica tratou da contratacdo de obras e servicos de engenharia com
base na nova possibilidade de dispensa de licitacao prevista na Lei 13.979/2020,
elencando os respectivos procedimentos legais € normativos. Fez referéncia, ainda, a
validade e aplicabilidade das regras previstas nos artigos 24, inciso 1V, e 26, da Lei
8.666/93

Destacou-se que, tanto nas contratacbes emergenciais
fundamentadas pela Lei 13.979/2020, quanto nas contratacdes com
base na Lei 8.666/93, serdo considerados ‘0os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados’, conforme
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
especialmente neste momento excepcional de enfrentamento da
emergéncia de saude publica.
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FALE COM O TCE DENUNCIE

3 Telefones OISK-DENUNCIA
Geral: (65) 3613-7550 SK- UNC
Ouvidoria: (65) 3613-7664 0800-6472011
Escola Superior de Contas: (65) 3613-7100

Consultoria Técnica: (65) 3613-7563 & tcemtgov.br/ouvidoria
& tcemtgov.br/contato X ouvidoria@tce.mt.gov.br

X tce@tce.mt.gov.br

O TCE-MT adotou temporariamente o regime de
teletrabalho, sendo assim, o atendimento ao publico
esta sendo realizado, sempre que possivel, por meio
eletronico ou por telefone.

ACOMPANHE

HORYE i tce

@tcematogrosso tce.mt.gov.er ﬁmt



Com vocé, no controle.



